KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ,
DOKUMENTAC]JI
| KORESPONDENC]I

Kobiety w polityce.
Statystyki
miedzynarodowe

Opracowania
tematyczne

OT-676

WARSZAWA 2019



Kobiety w polityce.
Statystyki
miedzynarodowe

Opracowania
tematyczne

OT-676

BIURO ANALIZ,
DOKUMENTACJI

| KORESPONDENC]I
DZIAL ANALIZ

| OPRACOWAN
TEMATYCZNYCH

KANCELARIA SENATU

WARSZAWA 2019



© Copyright by Kancelaria Senatu, Warszawa 2019

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji

Dyrektor — Agata Karwowska-Sokolowska
tel. 22 694 94 32, fax 22 694 94 28,
e-mail: Agata.Karwowska-Sokolowska@senat.gov.pl

Wicedyrektor — Danuta Antoszkiewicz
tel. 22 694 93 21,
e-mail: Danuta.Antoszkiewicz@senat.gov.pl

Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych
tel. 22 694 92 04, fax 22 694 94 28

Opracowanie graficzno-techniczne
Centrum Informacyjne Senatu

Dzial Edycji i Poligrafii

Kancelaria Senatu
sierpien 2019



Tomasz Skwarek
gtowny specjalista
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji

Kobiety w polityce.
Statystyki miedzynarodowe

1. Wstep

Ponad sto lat temu, w niektérych krajach europejskich (w tym w Pol-
sce), przyznano kobietom bierne i czynne prawa wyborcze. Mimo iz
w kolejnych latach liczba tych krajow stale rosta, dane pokazuja, ze re-
prezentacja kobiet na wszystkich szczeblach wladzy jest wcigz niedo-
stateczna. Indeks rownosci plci opracowany przez Europejski Instytut
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) w celu pomiaru réznic miedzy
plciami pokazuje, ze chociaz ,wladza” jest obszarem, w ktorym nastapit
najwiekszy wzrost udzialu kobiet w ciagu ostatnich 10 lat, jest to takze
obszar, w ktorym dysproporcja pomiedzy plciami pozostaje najwieksza.

2. Unia Europejska*

Odlat go. XX wieku Unia Europejska dazy do celu, jakim jest promowanie
zrownowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Strategiczne
zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz roéwnosci plci uznano za
cel priorytetowy, zachecajac panstwa czlonkowskie do przyjecia $rod-
kow w celu zwiekszenia obecno$ci kobiet w zyciu publicznym.

Z niskiego poziomu — 16,6% kobiet w pierwszej bezposrednio wy-
bieranej kadencji Parlamentu Europejskiego w 1979 r., odsetek kobiet
wzrastal po kazdych wyborach do 35,8% po wyborach w 2014 r., a pod
koniec kadencji w 2019 r. wzrost do 36,1%. Jest to powyzej Sredniej §wia-
towej dla parlamentow narodowych (24,2%?) i powyzej sredniej krajow
UE dla parlamentéw narodowych, ktéra wynosi 30,2%. Istniejg jednak
duze réznice miedzy panstwami czlonkowskimi, od tych o wysokim

1 Na podstawie: Women in politics in the EU: State of play, Raport European Parlia-
mentary Research Service, marzec 2019 r.
2 'Wg. danych Unii Miedzyparlamentarnej, Women in Politics 2019 Map



odsetku kobiet, takich jak Finlandia (76,9%) lub Chorwacja i Irlandia
(oba 54,5%) do innych, takich jak Estonia i Cypr (po 16,7%) oraz Bulga-
ria (17,6%). Co ciekawe, Malta, ktorej wyniki w dziedzinie réwnosci plci
w polityce krajowej sg bardzo niskie w poréwnaniu do innych panstw
czlonkowskich UE, uzyskala parytet plci w Parlamencie Europejskim
- 50% parlamentarzystow to kobiety.

Sktad Komisji Europejskiej w kadencji 2014-2019 nie osiagnat pa-
rytetu plci. Dziewieciu spos$rdd 28 komisarzy to kobiety. Federica Mo-
gherini zajmowala stanowisko wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, a takze byta jedyna wiceprze-
wodniczaca Komisji (sposrod szesciu wiceprzewodniczacych). Inne ob-
szary polityki prowadzone przez komisarzy-kobiety to m. in. cyfryzacja,
polityka spoteczna, konsumenci i konkurencja, polityka regionalna,
sprawiedliwos¢, rownos¢ plei, rynek wewnetrzny, przemyst, przedsie-
biorczos¢, transport, zatrudnienie, sprawy spoteczne oraz handel.

Poziom krajowy

W kazdym parlamencie krajowym panstw czlonkowskich UE jest wie-
cej mezczyzn niz kobiet. Jesli chodzi o cztonkdéw rzadow krajowych, to
Hiszpania, Szwecja i Francja przoduja w przestrzeganiu standardow
rownosci — odpowiednio 52,4%, 52,2% i 48,6% kobiet. Wegry i Malta po-
zostajg na ostatnich miejscach z zaledwie 7,1% i 12% kobiet. Cypr i Wlo-
chy majg réwniez bardzo niskg liczbe kobiet w rzadzie, 16,7%. Tuz przed
nimi plasuje sie Polska z 17%. Tylko trzy panstwa czlonkowskie miaty
kobiety na stanowisku premiera: Niemcy, Rumunia i Wielka Brytania“.

Poziomy lokalne i regionalne

Sytuacja na poziomie lokalnym i regionalnym wykazuje podobny po-
ziom nieréwnosci plci, przy czym srednio 33,3% kobiet zajmuje miejsca
w zgromadzeniach regionalnych w krajach UE. Kraje osiaggajace naj-
lepsze wyniki na poziomie krajowym to takze kraje, ktére przodujg na
poziomie regionalnym, a Hiszpania, Francja, Szwecja i Finlandia zbli-
zajg sie do parytetu plci. Na drugim koncu plasujg sie Wegry, Stowacja
i Rumunia, gdzie odsetek kobiet nie osigga nawet 20%.

3 W 2014 r., byla druga wiceprzewodniczgca Kristalina Georgieva (czyli 2 kobiety
z 7 wiceprzewodniczacych). Po rezygnacji pod koniec 2016 r., jej stanowisko wice-
przewodniczacego nie zostato obsadzone.

4 'Wg. stanu na marzec 2019 r. Obecnie tylko Niemcy i Rumunia.



Nominacje do tek ministerialnych

Analiza danych EIGEs wykazala znaczne réznice miedzy plciami na
stanowiskach ministerialnych. Mezczyzni najczesciej otrzymywali
prestizowe teki, takie jak sprawy zagraniczne i wewnetrzne, obrona
i sprawiedliwos¢ (42,5% vs 33,1%) oraz finanse i przemyst (24% vs 15,1%),
podczas gdy kobiety czesciej otrzymywaly teki spoleczno-kulturowe
takie jak zdrowie, edukacja lub sprawy spoteczne (43,2% vs 19,9%).

3. Przeglad miedzynarodowy

Réwnowaga plci w zyciu politycznym i w organach decyzyjnych jest
uzgodnionym na szczeblu miedzynarodowym celem, okreslonym w De-
klaracji Pekinskiej i Platformie Dzialania®:

Majgc na uwadze réznorodnosc kobiet, ich rol i Srodowisk, w ktorych
2yja; przyznajgc, ze choc status kobiet w wielu waznych aspektach zycia
podnidst sie w minionej dekadzie, to nierownosci pomiedzy kobietami
i mezZczyznami wciqz istniejq i pociggajg za sobg powazne konsekwencije
dla catej ludzkosci (...) sygnatariusze Deklaracji potwierdzajg swoje zo-
bowigzanie odnosnie respektowania réwnosci praw i wrodzonej ludzkiej
godnosci kobiet i mezczyzn (...).

We wrzesniu 2015 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
przyjela rezolucje Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku
2030, ktora obejmuje 17 celow zrownowazonego rozwoju (SDG). Cel 5
dotyczy rownosci plei. Zwiekszenie udziatu kobiet w zyciu politycznym
ma zasadnicze znaczenie dla realizacji idei zrOwnowazonego rozwo-
ju poprzez: zapewnienie petnego i skutecznego udziatu kobiet i rownych
szans w zakresie przywddztwa na wszystkich poziomach podejmowania
decyzji w Zyciu politycznym, gospodarczym i publicznym.

Kobiety w parlamentach

Zgodnie z danymi Unii Miedzyparlamentarnej’, wedlug stanu na 1 lip-
ca 2019 r., kobiety stanowily 24,2% wszystkich czlonkéw parlamentow
narodowych. Jest to powolny wzrost z 11,3% w 1995 T.

5 European Institute for Gender Equality, http://eige.europa.eu/

6 Deklaracja Pekiriska i Platforma Dzialania zostaly przyjete podczas IV Swiatowej
Konferencji w sprawach Kobiet, ktora odbyla sie we wrze$niu 1995 roku w Peki-
nie.

7 Unia Miedzyparlamentarna, Kobiety w polityce, lipiec 2019 r.



Najwyzszy procent parlamentarzystek na Swiecie jest w Rwandzie,
gdzie kobiety zdobyly 61,3% miejsc w izbie nizszej parlamentu.

Na calym $wiecie jest 26 panstw, w ktorych kobiety stanowig
mniej niz 10% parlamentarzystow w parlamentach jednoizbowych lub
w izbach nizszych, w tym w 3 izbach nie ma ich wcale.

Polska plasuje sie na 54 miejscu z 29,13% kobiet w Sejmie.

W kazdym regionie $§wiata utrzymuja sie duze réznice w $§rednim
odsetku kobiet-parlamentarzystek. Wedlug stanu na luty 2019 r. byty to
(parlamenty jednoizbowe, izby nizsze i wyzsze lacznie): kraje skandy-
nawskie — 42,5%, Ameryki — 30,6%; Europa — 28,6%, Europa bez krajow
skandynawskich — 27,2%, Afryka Subsaharyjska — 23,9%, Azja — 19,8%,
Bliski Wschodd i Afryka Pélnocna — 19% i Pacyfik — 16,3%.

Wedlug stanu na lipiec 2019 r. tylko 4 kraje majg 50% lub wiecej
kobiet w parlamentach jednoizbowych lub w izbach nizszych: Rwanda
z 61,3%, Kuba z 53,2%, Boliwia z 53,1% i Andora z 50%, ale wiekszos¢ kra-
jow osiagnela co najmniej 30%. Wedlug stanu na lipiec 2019 r. 50 parla-
mentow jednoizbowych lub izb nizszych sktadalo sie z co najmniej 30%
kobiet, w tym 22 w Europie, 12 w Afryce Subsaharyjskiej, 12 w Amery-
ce Lacinskiej i na Karaibach, 2 na Pacyfiku i po jednym w Azji oraz na
Bliskim Wschodzie i Afryce Polnocnej. W ponad polowie z tych krajow
zastosowano jakas forme kwot lub system rezerwacji miejsc.

Kobiety w parlamentach - $rednia $wiatowa i $érednie regionalne

ParlamentJed- Izba wyzsza | Obie izby
noizbowy lub .
. - lub Senat tacznie
izba nizsza
$rednia $wiatowa 24,3% 24,1% 24,3%
$rednia regionalna”
Paristwa skandynawskie 42.5% - -
Ameryki 30,6% 31,3% 30,7%
Europa (w tym panstwa 28,6% 28,0% 28,5%
skandynawskie)
Europa (z wytgczeniem panstw 27,2% 28,0% 27,4%
skandynawskich)
Afryka Subsaharyjska 23,9% 22,2% 23,7%
Azja 19,9% 17,4% 19,6%
Bliski Wschdéd i Afryka Pétnocna 19,0% 12,5% 18,1%
Paristwa Pacyfiku 16,3% 36,0% 18,4%

* Regiony sg klasyfikowane wedtug malejgcego odsetka kobiet w parlamentach jednoizbowych
lub w izbie nizszej parlamentu.

Zrédto: Unia Migdzyparlamentarna



Kobiety — przewodniczgce izb w parlamencie?

Zgodnie z danymi na dzien 1 stycznia 2019 r. na 279 przewodniczgcych
parlamentéw (lub izb parlamentéw dwuizbowych) 55 to kobiety, co sta-
nowi 19,7%.

Kobiety pelnig te funkcje w nastepujacych krajach:

Antigua i Barbuda (S)?, Argentyna (S), Bahamy (S), Bahrajn, Ban-
gladesz, Belize, Boliwia (S), Bo$nia i Hercegowina, Botswana, Bulgaria,
Chile, Dania, Dominika, Gwinea Réwnikowa (S), Ekwador, Eswatini
(S), Etiopia (2 izby), Federacja Rosyjska (S), Filipiny, Finlandia, Gabon
(S), Gambia, Hiszpania, Holandia (2 izby), Indie, Kostaryka, Laotan-
ska Republika Ludowo-Demokratyczna, Lesotho (S), Liberia (S), Lotwa,
Mauritius, Mozambik, Namibia (S), Norwegia, Panama, Rwanda, Sa-
int Lucia (S), Serbia, Poludniowa Afryka (2 izby), Surinam, Szwajcaria,
Togo*, Trynidad i Tobago (2 izby), Turkmenistan, Uganda, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Stany Zjednoczone Ameryki*, Urugwaj, Wietnam,
Wtochy (S) oraz Zimbabwe (S).

Do konca lat go. XX wieku stosunkowo niewiele krajow, w ktorych
kobiety pelnily funkcje przewodniczgcych parlamentow, znajdowato
sie w Europie lub w regionie Ameryk. Jednak w latach 2005—2015 udziat
kobiet jako przewodniczacych parlamentow prawie sie podwoil, z 8,3%
do 15,6%. Do 1 stycznia 2019 r. liczba ta wzrosta do 19,7% (patrz wykres),
w pordwnaniu z 17,3% w 2018 1., przekraczajgc poprzedni rekord 19,1%
ustalony w 2017 r. Na ten wzrost mial wpltyw wybdr — po raz pierwszy

— trzech kobiet-przewodniczacych w Bahrajnie, na Filipinach i w Togo.
Kobiety sg obecnie przewodniczgcymi parlamentéw we wszystkich re-
gionach $wiata.’

8 Uwzgledniono 272 izby parlamentarne, w ktorych jest 279 przewodniczacych
(w obu izbach Bosni i Hercegowiny wybrano 3 przewodniczacych, ktdrzy pelnia
rotacyjnie po 8 miesiecy funkcje przewodniczacego i dwoch zastepcédw, w trzech
krajach funkcjonuje dwdch przewodniczacych Senatu — San Marino dwdch Kapi-
tanéw Regentdw, USA — wiceprezydent i przewodniczacy pro tempore oraz Libe-
ria — Prezydent oraz przewodniczacy pro tempore).

9 (S) oznacza, ze kobieta jest przewodniczacg Senatu.

10 Przewodniczaca parlamentu wybrana w styczniu 2019 r. w wyniku wyboréw
w grudniu 2018 r.

11 Przewodniczaca parlamentu wybrana w styczniu 2019 r. w wyniku wyboréw w li-
stopadzie 2018 r.

12 W 2019 roku po raz pierwszy wybrano kobiete na przewodniczacg parlamentu
w Togo, Kazachstanie, Demokratycznej Republice Konga i w Andorze.



Przewodniczace parlamentéw w latach 1995-2019
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Zrédto: Unia Miedzyparlamentarna

2005 2010 2015 2019

Rok, w ktérym po raz pierwszy w historii parlamentu danego kraju,
kobieta zostata przewodniczacym parlamentu lub jednej z jego izb.

Austria: 1927
Dania: 1950 r
Wegry: 1963
Urugwaj: 1963
Niemcy: 1972
Kanada: 1972
Argentyna: 1973
Islandia: 1974
Szwajcaria: 1977
Boliwia: 1979
Wtochy: 1979
Dominika: 1980
Wyspy Swietego Tomasza
i Ksigzeca: 1980
San Marino: 1981
Irlandia: 1982
Belize: 1984
Jamajka: 1984
Kostaryka: 1986
Australia: 1987
Luksemburg: 1989

Grenada: 1990
Nikaragua: 1990
Finlandia: 1991
Gwatemala: 1991
Szwecja: 1991
Trynidad i Tobago: 1991
Wielka Brytania: 1992
Chorwacja: 1993
Japonia: 1993
Norwegia: 1993
Republika Potudniowej Afryki: 1994
Antigua i Barbuda: 1994
Salwador: 1994
Meksyk: 1994

Panama: 1994

Etiopia: 1995

totwa: 1995

Peru: 1995

Malta: 1996

Polska: 1997 (Senat)
Bahamy: 1997



Surinam: 1997
Holandia: 1998
Republika Czeska: 1998
Wenezuela: 1998
Hiszpania: 1999
Dominikana: 1999
Lesotho: 2000
Republika Motdawii: 2001
Gruzja: 2001

Chile: 2002

Liberia: 2003

Estonia: 2003

Grecja: 2004

Belgia: 2004

Saint Kitts i Nevis: 2004
Nowa Zelandia: 2005
Burundi: 2005

Albania: 2005
Zimbabwe: 2005
Gambia: 2006

Izrael: 2006

Suazi: 2006
Turkmenistan: 2006
Saint Lucia: 2007
Stany Zjednoczone Ameryki: 2007
Nigeria: 2007
Uzbekistan: 2008
Pakistan: 2008

Serbia: 2008

Rwanda: 2008
Rumunia: 2008

Gabon: 2009

Bosgnia i Hercegowina: 2009

Ghana: 2009

Indie: 2009

Butgaria: 2009

Litwa: 2009

Botswana: 2009

Mozambik: 2010

Zjednoczona Republika Tanzanii: 2010

Laotanska Republika
Ludowo-Demokratyczna: 2011

Uganda: 2011

Portugalia: 2011

Federacja Rosyjska: 2011

Barbados: 2012

Singapur: 2013

Bangladesz: 2013

Gwinea Réwnikowa: 2013

Madagaskar: 2013

Ekwador: 2013

Fidzi: 2014

Mauritius: 2014

Nepal: 2015

Zjednoczone Emiraty Arabskie: 2015

Namibia: 2015

Wietnam: 2016

Syryjska Republika Arabska: 2016

Filipiny: 2018

Bahrajn: 2018 r

Togo: 2019

Kazachstan: 2019

Demokratyczna Republika Konga: 2019

Andora: 2019

Kobiety zastepcy przewodniczgcych parlamentu?s

Wedlug danych na dzien 1 stycznia 2019 r. na 638 wiceprzewodniczacych
parlamentow (lub izb parlamentéw dwuizbowych) funkcje te pelnito

180 kobiet, co stanowi 28,2%.

13 Dostepne dane dotyczg 217 izb parlamentarnych w 166 krajach. 113 izb ma co naj-
mniej jedna kobiete na stanowisku wiceprzewodniczacej.



Kobiety petnigce inne funkcje panstwowe

Wedlug stanu na czerwiec 2019 r. 11 kobiet pelni funkcje glowy
panstwa, a 12 pelni funkcje szefa rzadu'.

W styczniu 2019 r. 20,7% ministrow stanowity kobiety. Pie¢ najcze-
Sciej obejmowanych tek przez kobiety-ministrow to: sprawy spoleczne,
ochrona srodowiska, energia, zatrudnienie oraz handel i przemysts.

W 103 krajach reprezentacja kobiet w lokalnych organach wtadzy
wahala sie od mniej niz 1% do prawie 50%, przy medianie wynoszacej
26%°.

4. Kobiety w polityce — mapa swiata

Mapa zostala przygotowana przez Unie Miedzyparlamentarng i ONZ
Kobiety. Przedstawia sytuacje na dzien 1 stycznia 2019 r. 7

Kodowanie krajow kolorami odzwierciedla odsetek kobiet w parla-
mentach jednoizbowych lub w izbie nizszej i odpowiada danym przed-
stawionym w tabeli Kobiety w parlamencie zamieszczonej pod mapami.
Sylwetki na mapie oznaczaja:

Kobiety szefowe paristw Kobiety szefowe parlamentéw

Ameryki

Ameryki przodujg pod wzgledem srednich regionalnych udziatu
kobiet w parlamentach. Kobiety stanowig obecnie 30,7% deputowanych
we wszystkich parlamentach regionu.

14 Na podstawie informacji dostarczonych przez Stale Misje przy ONZ. Niekto-
rzy przywodcey zajmujg stanowiska zaréwno glowy rzadu, jak i glowy panstwa.
Uwzgledniono tylko szeféw panstw z wybordéw.

15 Mapa przygotowana przez Unie Miedzyparlamentarng i ONZ Kobiety Women in
Politics 2019 Map dostepna na stronie http:/www.unwomen.org/en/digital-libra-
ry/publications/2019/03/women-in-politics-2019-map.

16 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Raport na temat celow zréwnowazonego
rozwoju 2019, raport w przygotowaniu.

17 http://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2019-03/women-in-

-politics-2019, ttumaczenie wlasne

10



United States of America

Bahamas 7
Cuba

=, Jamaica
Haiti
Dominican Republic

Belize *
Guatemala a
Honduras ———— £ o
El Salvador — o
Nicaragua ———— o
‘CostaRica# — —————
Panama

W 2018 r. odsetek kobiet wybranych do parlamentéw jednoizbo-
wych iizb nizszych wyniost 34%. W wyzszych izbach kobiety uzyskaty
29,4% miejsc.

Wsrdd parlamentéw jednoizbowych i izb nizszych parlamentu
najwiekszy wzrost odsetka kobiet wybranych do parlamentu wystapit
w Grenadzie (+ 13,3 punktu procentowego), Kostaryce (+ 12,3 punktu
procentowego) i w Meksyku (+5,8 punktu procentowego). W Grenadzie,
w niewielkim parlamencie, zasiadalo dotychczas 5 kobiet i 10 mezczyzn
(33,3% kobiet). Po wyborach w 2018 r. w parlamencie zasiada 7 kobiet
i 8 mezczyzn (46,7% kobiet).

Zwiekszenie liczby kobiet w parlamentach w Kostaryce i Meksyku
wynika z reform przeprowadzonych w zakresie parytetu plci, co stano-
wirosngcy trend w regionie Ameryk, zwlaszcza w Ameryce Lacinskie;j.

W 2009 r. zreformowano w Kostaryce prawo wyborcze w celu
wprowadzenia parytetu plci, a takze naprzemiennego umieszczania

11
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7

kobiet i mezczyzn na listach wyborczych. Jednak kiedy nowe prawo po
raz pierwszy zastosowano w 2014 r. udzial kobiet w parlamencie spadt
z 38,6% do 33,3% (-5,3 punktu procentowego). Wynikalo to z faktu, ze
partie polityczne zwykle umieszczaly mezczyzn na szczycie listy, co
znieksztalcilo parytet wynikow w przypadku, gdy wybrano nieparzysta
liczbe kandydatow. W 2016 r. Najwyzszy Trybunal Wyborezy postanowit,
ze parytet powinien by¢ stosowany nie tylko ,,pionowo” (listy wyborcze
w dol), ale takze ,poziomo” (na listach wyborczych w réznych okregach,
raz mezczyzna na pierwszym miejscu listy, raz kobieta). W rezultacie

12



udzial kobiet-parlamentarzystek wzrost z 33,3% w 2014 r. do 45,6%
w2018 1.

Wybory w 2018 r. w Meksyku byly drugimi, w ktérych obowig-
zywal wymog parytetu plci, majacy zastosowanie zaréwno do izby
nizszej, jak i do izby wyzszej. W §wietle mieszanego systemu wybor-
czego w tym kraju, kodeks wyborczy z 2014 r. zawiera dwie regulacje.
W przypadku wyborow do izby nizszej (w systemie proporcjonalnym
- 200 miejsc) partie muszg umieszczac na listach wyborczych naprze-
miennie mezczyzn i kobiety. W jednoosobowych okregach wyborczych
(system wiekszo$ciowy — 300 miejsc) partie muszg nominowac rowng
liczbe kobiet i mezczyzn oraz nie mogg umieszczac kobiet wylgcznie
w okregach, w ktorych w poprzednich wyborach uzyskano najniz-
szg liczbe glosow. W 2015 r. Panstwowy Instytut Wyborczy stwier-
dzil, ze partie faworyzowaly kandydatow plci meskiej, na skutek czego
w 2018 1. partie zastosowaly bardziej sprawiedliwe wzorce nomina-
cji w okregach jednomandatowych, podnoszac taczny udziat kobiet
do 48,2%. Odpowiednia liczba dla izby wyzszej wyniosta 49,2% (+16,4
punktu procentowego).

W innych krajach w Ameryce zanotowano niewielki spadek
odsetka kobiet w poréwnaniu do wcze$niejszych wynikéw wybo-
row. Udzial parlamentarzystek w Kolumbii spadl z 19,9% do 18,1%
(-1,8 punktu procentowego). W Salwadorze odsetek kobiet spadt z 32,1%
do 31% (-1,1 punktu procentowego).

Wsrad izb wyzszych najwieksze wzrosty wystapily w krajach kara-
ibskich: Antigua i Barbuda (+19,6 punktu procentowego), Grenada (+ 15,4
punktu procentowego) i Barbados (+9,5 punktu procentowego). Wszystkie
trzy kraje majg stosunkowo male izby — od 13 do 21 cztonkdow. Co ciekawe,
nowa kadencja w Antigui i Barbudzie, ktora rozpoczela sie w 2018 r. od-
wrdcita rownowage sil plci: izba z dotychczasowych 10 mezczyzn i 5 ko-
biet (33,3% kobiet), zmienita sktad na 8 mezczyzn i g kobiet (52,9% kobiet).
Wszystkie te miejsca pochodzg z nominacji gubernatora generalnego
w porozumieniu z premierem i liderem opozycji. Widac tu wole polityczng
wszystkich stron do zapewnienia wiekszej rownowagi plci.

Najbardziej zmniejszyla sie reprezentacja kobiet w izbie wyzszej
Paragwaju. Spadla z 20% do 17,8% (-2,2 punktu procentowego).

Europa

W 2018 r. w krajach europejskich wzrdst odsetek parlamentarzystek,
osiagajac regionalng $rednia 28,5%. W calym regionie odsetek kobiet,
ktore zdobyly mandaty w 2018 r. wynosit 28,7%.
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W izbach wyzszych odnotowano nieco wiekszy wzrost. 31,4% kobiet
zdobylto w nich miejsca w pordwnaniu do 28,2% w parlamentach jedno-
izbowych i izbach nizszych.

Wsrod izb nizszych na czele stalo Monako. Odsetek kobiet zwiekszyt
sie z 20,8% do 33,3% (+12,5 punktu procentowego). Oznacza to wybor,
w tym niewielkim parlamencie (24 czlonkéw), trzech kobiet wiecej niz
w poprzednich wyborach.

Lotwa rowniez odnotowala znaczny wzrost udziatu kobiet w parla-
mencie, ktory z 19% zwiekszyt sie do 31% (+12 punktéw procentowych).
Pomimo spadku odsetka kobiet kandydujacych do parlamentu (33%
w 2014 r. w porownaniu do 31,8% w 2018 r.) partie plasowaly kobiety
wyzej na listach partyjnych niz wezesniej. Przewodnictwo izby objeta
po raz drugi kobieta — Inara Murniece.

Wlochy osiggnely najlepsze wyniki wsrdd wiekszych krajow eu-
ropejskich. Odsetek kobiet-parlamentarzystek wzrdst z 28,4% do 35,7%
(+7,3 punktu procentowego). Poprawe te mozna przypisa¢ nowemu pra-
wu wyborczemu, uchwalonemu w 2017 roku. Przewiduje ono kwote 50%
kobiet na partyjnych listach wyborczych w systemie proporcjonalnym
i kwote 40% kobiet wérod wszystkich kandydatow wybieranych na pod-
stawie systemu mieszanego.

14



Kobiety w Stowenii doznaly najwiekszych niepowodzen wsrod kra-
jow europejskich, ktore przeprowadzily wybory w 2018 r. Odsetek ko-
biet w parlamencie spadt z 35,6% do 24,4% (-11,2 punktu procentowego).
Partie probowaly oming¢ 35 procentowa kwote plci przez umieszczanie
tych samych kandydatek na listach w kilku okregach, a nawet tej samej
kandydatki na listach dwdch partii. Spowodowalo to interwencje Ko-
misji Wyborczej i Sadu Najwyzszego.

Sposrod europejskich izb wyzszych najwiekszy wzrost reprezenta-
cji kobiet odnotowaty Wtochy. Nastgpil tam wzrost z 27% do 35,3% (+8,3
punktu procentowego). Bylo to wynikiem zastosowania nowej ordynacji
wyborczej.

W Czechach odsetek kobiet w izbie wyzszej spadl z 18,8% do 16%
(-2,8 punktu procentowego).

Afryka Subsaharyjska

Parlamenty afrykanskie odnotowaly w 2018 r. stosunkowo niewielki
wzrost. Srednia regionalna kobiet wéréd parlamentarzystéw wyniosta
23,7%. Kobiety zdobyty 19,4% miejsc w parlamentach jednoizbowych lub
w izbach nizszych i 27,5% w izbach wyzszych.

Dzibuti odnotowalo najwiekszy wzrost liczby kobiet wérdd wszyst-
kich krajow, w ktorych odbyty sie wybory w 2018 r. Procentowy udzial ko-
biet w parlamencie wzrdst z 10,8% do 26,2% (+ 15,4 punktu procentowego).
0Od 2002 r. co najmniej 10% miejsc w parlamencie zostalo zarezerwowa-
nych dla kobiet. Na poczatku 2018 r. przyjeto nowe prawo wyborcze, w kto-
rym zagwarantowano kobietom co najmniej 25% miejsc w parlamencie.

Wsrod parlamentéw jednoizbowych lub izb nizszych w Afryce,
w ktérych odnotowano w 2018 . spadek liczby kobiet, s3 Wyspy Swie-
tego Tomasza i Ksigzeca (-3,6 punktu procentowego) oraz Rwanda (-2,5
punktu procentowego). Od 2003 r. Rwanda zajmuje najwyzsza pozycje
na $wiecie pod wzgledem odsetka kobiet w parlamencie. W 2018 r. odse-
tek ten nieznacznie spadt z 63,8% do 61,3%. Jednak udziat kobiet nadal
znacznie przekracza 30% miejsc zarezerwowanych dla kobiet na pod-
stawie przepisow konstytucji z 2003 r.

W odniesieniu do izb wyzszych najwiekszy wzrost odnotowano
w Kamerunie — z 20% do 26% (+6 punktéw procentowych). Na 70 bez-
posrednio wybranych parlamentarzystow, kobiety zdobyly 22 mandaty.
Kobiety uzyskaly réwniez 4 dodatkowe miejsca wsrdd 30 przedstawicieli
wyznaczonych przez prezydenta.

W nowo utworzonej izbie wyzszej Wybrzeza Kosci Stoniowej 12,1%
miejsc przypadlo kobietom.
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Reprezentacja kobiet spadla w izbach wyzszych w Eswatini
(-10 punktéw procentowych) i Zimbabwe (-3,8 punktu procentowego).
0d 2005 r. Konstytucja Eswatini (dawniej Suazi), gwarantuje reprezen-
tacje kobiet w obu izbach parlamentu. Zgodnie z jej przepisami, w izbie
wyzszej 5 z 10 cztonkow wybranych przez izbe nizszg oraz 8 z 20 czlon-
kéw mianowanych przez kréla musi by¢ kobietami. Stanowi to tacznie
13 kobiet (43,3%). Pomimo tej regulacji, liczba kobiet-senatorow spadta
z 10 w roku 2013 (33,3%) do 7 (23,3%) w 2018 r.

W Zimbabwe Konstytucja z 2013 r. stanowi, ze 60 z 80 senatorow jest
wybieranych w systemie proporcjonalnym. Listy wyborcze musza by¢
ulozone naprzemiennie dla kobiet i mezczyzn, a na pierwszym miejscu
musi by¢ kobieta. W 2013 r. system ten zapewnil 47,5% mandatéw dla
kobiet w izbie wyzszej, ale w wyborach w 2018 r. odsetek ten nieznacz-
nie spadt do 43,8%.
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Bliski Wschdd i Afryka Potnocna®®

Kraje regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej odnotowaty
niewielki wzrost reprezentacji kobiet w wyborach w roku 2018 r., osigga-
jac érednig regionalna 18,1%. Sredni odsetek wybranych kobiet wyni6st
19,4% w parlamentach jednoizbowych lub izbach nizszych, ale w izbach
wyzszych bylo to zaledwie 10,5%. Ogdlnie procent kobiet zdobywajacych
miejsca w tym regionie w wyborach w 2018 r. wyniost 17,5%.

W izbie nizszej Bahrajnu udziat kobiet podwoit sie z 7,5% do 15,0%
(+7,5 punktu procentowego). Pierwsze wybory w tym krolestwie odby-
ly sie w 2002 roku i kobiety nie uzyskaly wowczas zadnego mandatu.
W wyborach w 2006 r.i w 2010 r. tylko jedna kobieta uzyskata mandat.
Pierwszy przelom nastapit w 2014 roku, kiedy do izby nizszej weszly
trzy kobiety, a w wyborach w 2018 r. mandat uzyskato szes¢ kobiet. Ko-
lejnym osiggnieciem, pod koniec 2018 roku, byl wybdr pierwszej kobiety
przewodniczgcej izby nizszej parlamentu. Jednocze$nie byla to trzecia
kobieta przewodniczgca parlamentu w Swiecie arabskim. W Bahrajnie
odbytly sie takze wybory do izby wyzszej, w ktorej odsetek kobiet nie
zmienil sie i wynosi 22,5%.

Mauretania doswiadczyta w 2018 r. najwiekszego niepowodzenia
W tym regionie, poniewaz udzial kobiet spadt z 25,2% do 20,3% (-4,9
punktu procentowego). W 2012 r. wprowadzono w systemie wyborczym
13 miejsc zarezerwowanych dla kobiet startujgcych w wyborach w okre-
gu ogdlnokrajowym (obecnie jest to 20 miejsc). Na listach okregowych,
z ktorych wybiera sie wiecej niz 3 mandaty musi by¢ rowna liczba kobiet

ian Arab Rep.
. Tunisia

T Algeria
Western Sahara
Kuwait |
Bahrain !
Qatar
United Arab
Emirates
Oman
Jordan

Mauritania

18 a — Panstwo Palestynskie (kobiety na stanowiskach ministerialnych: 3/22 =
13,6%; kobiety w parlamencie: dane niedostepne, poniewaz Rada Legislacyjna
Palestyny zostala rozwigzana w grudniu 2018 r.).
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i mezczyzn, umieszczonych naprzemiennie. Partie polityczne, z kto-
rych zostaje wybranych wiecej kobiet niz wymagana kwota uzyskuja
korzysci finansowe. W wyborach wzielo udzial 116 partii i tak wysoki
poziom fragmentacji byt prawdopodobnie niekorzystny dla sukcesow
wyborczych kobiet.

Wybory w roku 2018 w pozostalych panstwach w tym regionie do-
prowadzily do niewielkich wzrostow i spadkéw udziatu kobiet w izbach
parlamentéw. W Libanie, pomimo licznych préb, wprowadzenie kwot
ustawowych nie zyskalo aprobaty i udzial kobiet wzrdst w 2018 r. zale-
dwie z 3,1% do 4,7% (+1,6 punktu procentowego). W Iraku liczba kobiet
pozostala stala dzieki przyjetemu limitowi, ale zwiekszono o jeden licz-
be wszystkich mandatéw, co spowodowalo nieznaczny spadek udzialu
kobiet z 25,3% do 25,2% (-0,1 punktu procentowego).

Azja

W 2018 r. parlamenty w Azji podazaly za regionem amerykanskim,
zwiekszajac reprezentacje kobiet w izbach, z wynikami przekraczajg-
cymi srednig regionu wynoszacg 19,6%. Udzial kobiet uzyskujacych
mandaty w parlamentach jednoizbowych i w izbach nizszych wynidst
23,3%, a w izbach wyzszych — 17,2%. W obu izbach lacznie kobiety zdo-
byty 22,7% miejsc.

Najbardziej znaczacy wzrost w 2018 r. wsrdd parlamentow jedno-
izbowych iizb nizszych w Azji i Pacyfiku mial miejsce w Bhutanie (+8,5
punktu procentowego) i Fidzi (+3,6 punktu procentowego). W Bhuta-
nie odsetek kobiet-parlamentarzystek zwiekszyl sie z 6,4% do poziomu
14,9%. W 2013 r. 11 kobiet kandydowalo do parlamentu, ale tylko 4 od-
niosty sukces. Natomiast w 2018 r. 10 kobiet kandydowalo, a 7 zostalo
wybranych.

W Turkmenistanie nastgpil niewielki spadek liczby kobiet, ktorych
reprezentacja zmalala z 26,4% w 2013 r. do 24,8% w wyborach w 2018 r.
(-1,6 punktu procentowego), co oznacza, ze kobiety uzyskaly 2 mandaty
mniej niz w poprzednich wyborach. Jednak wybdr kobiety na stano-
wisko przewodniczacej parlamentu jest znakiem rosnacej roli kobiet
w zyciu politycznym tego kraju.

W 2018 r. w azjatyckich izbach wyzszych odnotowano wzrost
udzialu kobiet. W Pakistanie i Bhutanie mandaty uzyskaly odpowied-
nio: jedna i dwie kobiety wiecej niz w poprzednich wyborach. W In-
diach, w wyborach do izby wyzszej, liczba kobiet pozostala taka sama,
ale zmniejszyla sie liczba miejsc do obsadzenia. Te zmiany przektadaja
sie na bardzo niewielkie wzrosty w procentach w Pakistanie (+1 punkt
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procentowy) oraz w Indiach (+0,3 punktu procentowego). Jednak w Bhu-
tanie zmiany te podwoily procentowy udziat kobiet z 8% do 16% (+8
punktow procentowych).

Panstwa Pacyfiku

W regionie Pacyfiku tylko Fidzi przeprowadzito wybory w 2018 r., w wy-
niku ktdorych kobiety uzyskaly 19,6% miejsc, czyli powyzej Sredniej dla
regionu wynoszacej 18,4%.

Na Fidzi udzial kobiet wsrod parlamentarzystow wzrost z 16% (8
na 50 cztonkow) do 19,6% (10 na 51 cztonkéw) (+3,6 punktu procentowe-
go). Podczas gdy w 2014 r. kandydowaly 44 kobiety (18% kandydatow),
w 2018 r. wystartowalo 56 kobiet (24% kandydatow). W 2014 roku na
Fidzi po raz pierwszy powolano kobiete na stanowisko przewodni-
czacej izby.
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Kobiety w parlamencie™®

Kraj

Ranking

50% to 65%

Izba nizsza lub parla-
ment jednoizbowy

Izba wyzsza lub Senat

Kobiety Kobiety/
w% Liczba miejsc

Kobiety
w%

Kobiety/
Liczba miejsc

1 Rwanda 61,3 49/80 38,5 10/26
2 | Kuba 53,2 322/605 - /-
3 Boliwia 53,1 69/130 47,2 17/36
40% do 49,9%
4 | Meksyk 48,2 241/500 49,2 63/128
5 Szwecja 47,3 165/349 - -/ -
6 Grenada 46,7 7/15 30,8 4/13
7 Namibia 46,2 48/104 23,8 10/42
8 Kostaryka 45,6 26/57 - -/ -
9 | Nikaragua 446 41/92 - -/ -
10 \':/Z?:t;:ii‘fif°*”d"i°' 42,7 168/393 35,2 19/54
11 | Senegal 41,8 69/165 - -/-
12 Finlandia 41,5 83/200 - -/-
13 | Hiszpania 41,1 144/350 36,8 98/266
14 | Norwegia 40,8 69/169 - -/-
15 | Nowa Zelandia 40,0 48/120 - -/-

16 Francja 39,7 229/577 32,2 112/348
17 | Mozambik 39,6 99/250 - -/ -
18 Argentyna 38,8 99/255 41,7 30/72
18 | Etiopia 38,8 212/547 32,0 49/153
20 | P6tnocna Macedonia 38,3 46/120 - -/ -
21 | Islandia 38,1 24/63 - -/ -
22 Belgia 38,0 57/150 43,3 26/60

* Republika Potudniowej Afryki: dane dotyczace rozmieszczenia miejsc w izbie wyzszej nie obejmujg
36 specjalnych delegatéw rotacyjnych mianowanych doraznie, a zatem wszystkie podane procen-
ty sg obliczane na podstawie 54 miejsc statych.

19 Kraje sg uszeregowane i oznaczone kolorami wedtug procentu kobiet w parlamen-
tach jednoizbowych lub izbie nizszej parlamentu, dane uwzgledniajg wybory / nomi-
nacje do 1 stycznia 2019 .



Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

w ment jednoizbowy

= Kraj

< Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
22 | Ekwador 38,0 52/137 - -/-
24 | Serbia 37,7 93/247 - -/-
25 | Dania 37,4 67/179 - /-
26 | Austria 37,2 68/183 36,1 22/61
27 iﬂ::;:gl’:a Republi- | 36 9 145/393 - -/-
28 | Burundi 36,4 44/121 46,2 18/39
29 | Tunezja 35,9 78/217 - -/-
30 | Wtochy 35,7 225/630 34,4 110/320
30 | Portugalia 35,7 82/230 - -/-
30% do 34,9%
32 | Uganda 349 160/459 - -/-
33 | Biatorus 34,5 38/110 30,4 17/56
34 | Timor Wschodni 33,8 22/65 - -/-
35 | Monako 33,3 8/24 - -/-
36 | Nepal 32,7 90/275 37,3 22/59
37 | Szwajcaria 32,5 65/200 15,2 7/46
38 | Andora 32,1 9/28 - -/-
39 | Wielka Brytania 32,0 208/650 26,4 208/789
40 | Gujana 31,9 22/69 - -/-
40 | Zimbabwe 31,9 86/270 43,8 35/80
42 | Holandia 31,3 47/150 36,0 27/75
43 Kamerun 31,1 56/180 26,0 26/100
44 | Salwador 31,0 26/84 - -/-
44 |totwa 31,0 31/100 - -/-
44 | Trynidad i Tobago 31,0 13/42 35,5 11/31
47 Niemcy 30,9 219/709 39,1 27/69
48 | Angola 30,0 66/220 - -/-
48 | Australia 30,0 45/150 39,5 30/76
48 | Peru 30,0 39/130 - -/-
25% do 29,9%

51 | Filipiny 29,5 86/292 25,0 6/24
52 Surinam 29,4 15/51 - -/-
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Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

w ment jednoizbowy

= Kraj

& Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
53 Albania 29,3 41/140 - -/ -
54 | lzrael 29,2 35/120 - -/-
55 Polska 29,1 134/460 14,0 14/100
56 | Estonia 28,7 29/101 - -/-
57 | Sudan Potudniowy 28,5 109/383 12,0 6/50
58 | Sudan® 27,7 133/481 26,8 19/71
Laotanska Republika
59 | Ludowo-Demokra- 27,5 41/149 - -/-
tyczna

60 | Afganistan 27,2 68/250 25,0 17/68
61 | Kazachstan 27,1 29/107 10,6 5/47
62 | Kanada 26,9 90/334 46,7 49/105
63 ng:iali'li‘:ﬁska 26,8 51/190 9,4 3/32
64 | Wietnam 26,7 132/494 - -/-
65 Dzibuti 26,2 17/65 - -/-
66 | Algieria 25,8 119/462 6,8 9/132
66 | Bulgaria 25,8 62/240 - -/-
68 | Irak 25,2 83/329 - -/-
69 | Dominika 25,0 8/32 - -/-
69 | Luksemburg 25,0 15/60 - -/-
69 | San Marino 25,0 15/60 - -/-
69 | Turkmenistan 25,0 31/124 - -/-

Ameryki**

73 | Chiny 24,9 742/2975 - -/
74 Stowenia 24,4 22/90 10,0 4/40
74 Somalia 24 .4 67/275 24,1 13/54
76 | Armenia 24,2 32/132 - -/-
Wyspy Zielonego

77| prayladka 23,6 17/72 - -/-
78 | Czarnogéra 23,5 19/81 - -/-
78 | Stany Zjednoczone 23,5 102/434 25,0 25/100

* Parlament Sudanu zostat rozwigzany po zamachu stanu w kwietniu 2019 r.

** Stany Zjednoczone Ameryki: Dane dotyczg wszystkich cztonkéw Izby Reprezentantéw z pra-

wem gtosu.
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Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

o ment jednoizbowy

= Kraj

& Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
80 | Lesotho 23,3 28/120 21,9 7/32
81 | Singapur 23,0 23/100 - -/-
82 | Gwinea 22,8 26/114 - /-
82 | Republika Motdawii 22,8 23/101 - -/-
84 | Chile 22,6 35/155 23,3 10/43
85 | Czechy 22,5 45/200 16,0 13/81
85 ijrzci)r;(l)(fezone Emiraty 22,5 9/40 ) _/-
87 | Irlandia 22,2 35/158 30,0 18/60
87 | Urugwaj 22,2 22/99 25,8 8/31
87 | Wenezuela 22,2 37/167 - -/-
90 | Erytrea 22,0 33/150 - -/-
91 | Kenia 21,8 76/349 30,9 21/68
92 | Bosniai Hercegowina 21,4 9/42 13,3 2/15
93 | Litwa 21,3 30/141 - -/-
94 | Seszele 21,2 7/33 - -/-
95 | Honduras 21,1 27/128 - -/ -
96 | Rumunia 20,7 68/329 14,0 19/136
97 | Bangladesz 20,6 72/350 - -/-
98 | Chorwacja 20,5 31/151 - -/-
98 | Maroko 20,5 81/395 11,7 14/120
100 | Mauretania 20,3 31/153 - -/-
101 | Pakistan 20,2 69/341 19,2 20/104
102 | Barbados 20,0 6/30 38,1 8/21
102 | Kambodza 20,0 25/125 17,7 11/62
102 | Gwinea Réwnikowa 20,0 20/100 15,3 11/72
102 | Stowacja 20,0 30/150 - -/ -
L aswdetee

106 | Arabia Saudyjska 19,9 30/151 - -/-
107 | Fidzi 19,6 10/51 - -/-
108 | Kirgistan 19,2 23/120 - -/ -
108 | Madagaskar 19,2 29/151 20,6 13/63
110 | Gwatemala 19,0 30/158 - -/-
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Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

w ment jednoizbowy

= Kraj

& Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
110 | Tadzykistan 19,0 12/63 21,9 7/32
112 | Grecja 18,7 56/300 - -/-
113 | Panama 18,3 13/71 - -/-
114 | Indonezja 18,2 102/560 - -/-
115 | Kolumbia 18,1 31/171 20,4 22/108
116 | Zambia 18,0 30/167 - -/-
117 | Cypr 17,9 10/56 - -/-
117 | Gabon 17,9 24/134 17,6 18/102
119 | Jamajka 17,5 11/63 23,8 5/21
120 | Turcja 17,4 104/596 - -/-
121 | Mongolia 17,1 13/76 - -/-
121 | Republika Korei 17,1 51/298 - -/-
123 | Niger 17,0 29/171 - -/-
124 | Azerbejdzan 16,8 20/119 - -/-
125 | Malawi 16,7 32/192 - -/-
125 | Saint Lucia 16,7 3/18 27,3 3/11
127 | Togo 16,5 15/91 - -/-
s | Spresenaten | g | wgesr ||
129 | Libia 16,0 30/188 - -/-
129 | Uzbekistan 16,0 24/150 17,0 17/100
131 | Federacja Rosyjska 15,8 71/450 18,2 31/170
132 | Jordania 15,4 20/130 15,4 10/65
133 | Bahrajn 15,0 6/40 22,5 9/40
133 | Brazylia 15,0 77/513 14,8 12/81
133 | Paragwaj 15,0 12/80 20,0 9/45
10% do 14,9%

136 | Bhutan 14,9 7/47 16,0 4/25
136 | Czad 14,9 25/168 - -/-
136 | Egipt 14,9 89/596 - -/-
139 | Gruzja 14,8 22/149 - -/-
o [Wrmbieeeo™ | s [y ||

25




Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

w ment jednoizbowy

= Kraj

< Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
141 | Malezja 14,4 32/222 19,4 13/67
142 | Gwinea Bissau 13,7 14/102 - -/-
143 | Burkina Faso 13,4 17/127 - -/-
144 | Saint Kitts i Nevis 13,3 2/15 - -/-
145 f\i’;}g’:&:‘ Republika 13,2 33/250 - -/-
146 | Ghana 13,1 36/275 - -/-
147 isg'r”etn\;'d”;rf;t 13,0 3/23 - _/-
148 | Bahamy 12,8 5/39 43,8 7/16
149 | Wegry 12,6 25/199 - -/-
149 | Indie 12,6 66/524 11,5 28/244
151 | Palau 12,5 2/16 15,4 2/13
152 | Liberia 12,3 9/73 10,0 3/30
152 | Sierra Leone 12,3 18/146 - -/-
154 | Liechtenstein 12,0 3/25 - -/-
155 | Malta 11,9 8/67 - -/-
156 | Mauritius 11,6 8/69 - -/-
156 | Ukraina 11,6 49/423 - -/-
158 | Kongo 11,3 17/151 18,8 13/69
158 | Birma 11,3 49/433 12,1 27/224
160 | AntiguaiBarbuda 11,1 2/18 52,9 9/18
161 m:rg\z‘j Kosci 11,0 28/255 12,1 8/66
162 | Nauru 10,5 2/19 - -/-
163 E|?|2°ch:§;3;cz”a Repu-1 103 50/485 46 5/108
163 | Gambia 10,3 6/58 - -/-
165 | Japonia 10,2 47/463 20,7 50/241
166 | Samoa 10,0 5/50 - -/-
5% do 9,9%

167 | Katar 9,8 4/41 - -/-
168 | Botswana 9,5 6/63 - -/-
169 | Belize 9,4 3/32 15,4 2/13
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Izba nizsza lub parla-

Izba wyzsza lub Senat

Mikronezja (Stany

1 ment jednoizbowy

= Kraj

P Kobiety Kobiety/ Kobiety Kobiety/

w% Liczba miejsc w% Liczba miejsc
170 | Brunei Darussalam 9,1 3/33 - -/-
170 | Wyspy Marshalla 9,1 3/33 - -/-
172 | Mali 8,8 13/147 - -/-
173 gff;ktzwzafrykaﬁska 8,6 12/140 ) -/
174 | Tonga 7,4 2/27 - -/-
175 | Benin 7,2 6/83 - -/-
175 | Eswatini 7,2 5/69 23,3 7/30
177 | Tuvalu 6,7 1/15 - -/-
178 | Kiribati 6,5 3/46 - -/-
179 | Komory 6,1 2/33 - -/-
180 'F::Sl‘(ﬁz;’)“ka 5,9 17/289 - /-
181 | Nigeria 5,6 20/359 6,4 7/109
182 | Tajlandia 5.4 13/240 - -/-
183 | Sri Lanka 5,3 12/225 - -/-
o owkdoss® |

184 | Liban 4,7 6/128 - -/-
184 | Malediwy 4,7 4/85 - -/-
186 | Kuwejt 4,6 3/65 - -/ -
187 | Haiti 2,5 3/118 3,6 1/28
188 | Wyspy Salomona 2,0 1/49 - -/ -
189 | Oman 1,2 1/85 16,5 14/85
190 | Jemen 0,3 1/301 2,7 3/111

191 Zjednoczone) 0.0 0/14 ) -/-
191 | Papua Nowa Gwinea 0,0 0/106 - -/-
191 | Vanuatu 0,0 0/52 - -/-

Zrédto: Unia Miedzyparlamentarna. Dane dostarczone przez parlamenty narodowe.



Kobiety na najwyzszych stanowiskach panstwowych
(stan na 1 stycznia 2019 r.)

Kobiety stojace na czele paristw >°

10 kobiet w 152 krajach = 6,6%

Chorwacja, Estonia, Etiopia, Gruzja, Litwa, Malta, Nepal, Singapur, Try-
nidad i Tobago, Wyspy Marshalla*

Kobiety stojace na czele rzadow

t

10 kobiet w 193 krajach = 5,2%.

Bangladesz, Barbados, Islandia, Niemcy, Nowa Zelandia, Norwegia, Ru-
munia, Serbia, Wielka Brytania?*, Wyspy Marshalla

Kobiety na stanowiskach ministerialnych*:

Ran- . . o Kobiety Razem
king Kraj Kobiety w% w liczbach ministréow”

60 do 69,9%

50 do 59,9%
2 Nikaragua 55,6 10 18
3 Szwecja™ 54,5 12 22
4 Albania 53,3 8 15

* W kolumnie uwzgledniono ministréw i wicepremierdw.
** Rzad powstat w styczniu 2019 r. Po wyborach przeprowadzonych w 2018 .

20 Uwzgledniono tylko szef6w panstw z wybordw.

21 Szef panstwa jest jednoczesnie szefem rzgdu.

22 Obecnie szefem rzadu jest mezczyzna.

23 Kraje sa uszeregowane wedlug odsetka kobiet na stanowiskach ministerialnych.
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I?i?\ng- Kraj Kobiety w% wKI?cbzi;:Zh mir::sz:rrgw*
5 Kolumbia 52,9 9 17
6 Kostaryka 51,9 14 27
6 Rwanda 51,9 14 27
8 Kanada 50,0 17 34
8 Francja 50,0 8 16
10 RPA 48,6 17 35
11 Etiopia 47,6 10 21
12 Seszele 45,5 5 11
13 Dania 42,9 9 21
13 Szwajcaria 42,9 3 7
13 | Urugwaj* 42,9 6 14
16 Meksyk 42,1 8 19
16 Norwegia 42,1 8 19
18 Grenada*™ 41,7 5 12
19 Niemcy 40,0 6 15
19 Islandia 40,0 4 10
19 Liechtenstein 40,0 2 5
22 Austria 38,5 5 13
23 Finlandia 37,5 6 16
24 Uganda 36,7 11 30
25 Andora 36,4 4 11
25 Republika Motdawii 36,4 4 11
27 Estonia 35,7 5 14
27 Stowacja 35,7 5 14
29 Holandia 35,3 6 17
30 Chile 34,8 8 23
31 Angola* 34,4 11 32
31 Mali 34,4 11 32
33 Salwador 33,3 5 15
33 Wyspy éwie;tego Tomasza 33,3 4 12
i Ksigzeca*




:ianr;- Kraj Kobiety w% wKI?cbziI?:Zh m::sz:rr:')‘w*
33 Trynidad i Tobago 33,3 7 21
36 Honduras* 32,0 8 25
37 Mauretania 31,8 7 22
38 Butgaria 31,6 6 19
38 Eswatini 31,6 6 19
40 totwa 30,8 4 13
40 Nowa Zelandia 30,8 8 26
42 Zambia* 30,0 9 30
25% do 29,90%
43 Dominika* 29,4 5 17
43 Luksemburg 29,4 5 17
43 Portugalia 29,4 5 17
43 Surinam® 29,4 5 17
43 Wenezuela 29,4 10 34
48 Zjednoczone Emiraty 29,0 9 31
Arabskie
49 | Czechy 28,6 4 14
49 Mozambik 28,6 6 21
51 Malediwy 28,0 7 25
51 Rumunia 28,0 7 25
53 Haiti 27,8 5 18
53 Wtochy 27,8 5 18
53 Peru 27,8 5 18
56 Gruzja 27,3 3 11
56 Madagaskar 27,3 6 22
56 Polska 27,3 6 22
56 Zimbabwe 27,3 6 22
60 Irlandia 26,7 4 15
60 Panama* 26,7 4 15
62 Burundi 26,1 6 23
63 Czad 25,9 7 27
64 Argentyna 25,0 3 12
64 Belgia 25,0 3 12
64 Chorwacja 25,0 5 20
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I?i?\ng- Kraj Kobiety w% wKI?cbzi;:Zh mir::sz:rrgw*
64 Kuba 25,0 7 28
64 Ghana 25,0 5 20
64 Grecja 25,0 5 20
64 Kenia 25,0 6 24
64 Palau 25,0 2 8
64 Stowenia 25,0 4 16
73 Egipt 24,2 8 33
74 Barbados 23,8 5 21
75 Kongo 23,5 8 34
75 Indonezja 23,5 8 34
75 Jamajka 23,5 4 17
78 Fidzi 23,1 3 13
78 Indie* 23,1 6 26
78 Saint Lucia* 23,1 3 13
81 Senegal* 22,9 8 35
82 Zjednoczona Republika 22,7 5 22
Tanzanii
83 Bosnia i Hercegowina 22,2 2 9
83 Ekwador 22,2 6 27
83 Gujana 22,2 4 18
83 Mikronezja (Stany 22,2 2 9
Zjednoczone)
83 Republika Korei 22,2 4 18
88 Wielka Brytania 21,7 5 23
88 Stany Zjednoczone Ameryki* 21,7 5 23
90 Australia 21,4 6 28
90 Republika Zielonego 21,4 3 14
Przyladka®
90 Paragwaj* 21,4 3 14
90 Samoa 21,4 3 14
94 Czarnogéra 21,1 4 19
95 Jordania 20,8 5 24
95 Ukraina 20,8 5 24
97 Monako 20,0 1 5
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:ianr;- Kraj Kobiety w% wKI?cbzil‘::Zh m:1?sz:rr2w*
97 Namibia 20,0 5 25
97 Nauru 20,0 1 5
100 | Izrael 19,0 4 21
100 | Serbia 19,0 4 21
102 | Sudan Potudniowy* 18,8 6 32
103 Kamerun 18,6 8 43
104 | Malezja 18,5 5 27
104 | Sierra Leone 18,5 5 27
106 | Benin* 18,2 4 22
106 l}epublika 18,2 6 33
Srodkowoafrykariska*
106 | Cypr 18,2 2 11
106 | Timor Wschodni 18,2 2 11
110 | Gabon 17,9 5 28
111 | Republika Dominikanska 16,7 4 24
111 Gwinea Bissau 16,7 3 18
111 Malawi 16,7 3 18
111 | Singapur 16,7 3 18
111 | Togo* 16,7 4 24
116 Afganistan 16,1 5 31
117 Macedonia Pétnocna 16,0 4 25
118 Botswana 15,8 3 19
119 Antigua i Barbuda 15,4 2 13
120 | Wybrzeze Ko$ci Stoniowej 15,0 6 40
121 Lesotho™ 14,8 4 27
121 Somalia* 14,8 4 27
123 Boliwia 14,3 3 21
123 Burkina Faso 14,3 4 28
123 Kirgistan 14,3 3 21
123 | Malta 14,3 2 14
123 | Nepal 14,3 3 21
123 San Marino 14,3 1 7
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I?i?\ng- Kraj Kobiety w% wKI?cbzi;:Zh mir::sz:rrgw*
129 | Niger 13,5 5 37
130 | Algieria 13,3 4 30
130 | Kuwejt 13,3 2 15
130 Mongolia 13,3 2 15
130 | Syryjska Republika Arabska 13,3 4 30
134 | Federacja Rosyjska 12,9 4 31
135 | Tuvalu 12,5 1 8
136 Pakistan 12,0 3 25
137 Gwinea* 11,8 4 34
137 | Turcja 11,8 2 17
139 | Laotariska Republika 11,5 3 26
Ludowo-Demokratyczna
140 | Gambia 11,1 2 18
140 | Saint Kitts i Nevis™ 11,1 1 9
142 | Filipiny* 10,3 3 29
143 Bhutan 10,0 1 10
143 | Dzibuti 10,0 2 20
143 | Wyspy Marshalla* 10,0 1 10
143 | Tunezja 10,0 3 30
147 Sudan 9,5 2 21
148 Kambodza 9,4 3 32
149 | Brazylia 9,1 2 22
150 Mauritius 8,7 2 23
151 Komory* 8,3 1 12
151 | Tonga* 8,3 1 12
153 | Bangladesz 8,0 2 25
153 | Nigeria 8,0 2 25
155 | Wegry 7,7 1 13
155 Uzbekistan 7,7 2 26
157 Armenia 7,1 1 14
157 Katar 71 1 14
157 | Turkmenistan* 7,1 2 28
160 | Gwinea Réwnikowa 6,7 2 30
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Informacja niedostepna

Demokratyczna Republika Ludowa Korei

:ianr;- Kraj Kobiety w% wKI?cbzil‘::Zh m:1?sz:rr2w*
160 | Gwatemala* 6,7 1 15
160 | Oman* 6,7 2 30
160 | SriLanka 6,7 2 30
164 | Chiny* 6,5 2 31
164 | Iran (Islamska Republika)* 6,5 2 31
164 | Jemen* 6,5 2 31
167 | Tadzykistan 5,9 1 17
168 | Bahamy 5,6 1 18
168 Kazachstan 5,6 1 18
168 Maroko 5,6 1 18
171 Japonia 53 1 19
172 | Bahrajn* 4,3 1 23
172 | Wyspy Salomona* 4,3 1 23
174 Wietnam* 4,0 1 25
175 Myanmar 3,7 1 27
176 Biatoru$ 3,4 1 29
176 | Liban 3,4 1 29
178 Azerbejdzan* 0,0 0 22
178 | Belize* 0,0 0 14
178 Brunei Darussalam 0,0 0 16
178 Irak” 0,0 0 19
178 Kiribati 0,0 0 14
178 | Litwa 0,0 0 13
178 Papua Nowa Gwinea* 0,0 0 33
178 | Saint Vincent i Grenadyny™ 0,0 0 11
178 | Arabia Saudyjska* 0,0 0 33
178 Tajlandia 0,0 0 25
178 | Vanuatu* 0,0 0 12

Demokratyczna Republika
Konga




Ran- . . o Kobiety Razem
king Kraj Kobiety w% w liczbach ministrow”
Erytrea
Liberia
Libia

Zrédto: Unia Miedzyparlamentarna, ONZ Kobiety (dane uzyskane od rzadéw krajowych, ze sta-
tych misji ONZ oraz przy paristwach oznaczonych * publicznie dostepne informacje).

Ministerstwa kierowane przez kobiety

Kobiety zajmuja 1412 stanowisk ministerialnych w 188 krajach.

Resorty obejmowane przez kobiety

Sprawy parlamentarne
Informacje / Media

Populacja

Transport

Gospodarka / Rozwdj

Sprawy weteranéw

Prawa cztowieka

Gospodarka nieruchomosciami
Turystyka

Sprawiedliwos¢

Sprawy komunikacyjne / telekomunikacyjne
Sport

Administracja publiczna / Stuzba publiczna
Finanse / Budzet

Rolnictwo / Zywnosé / Leénictwo / Wedkarstwo

Samorzad

Sprawy wewnetrzne / Imigracja
Roboty publiczne / Planowanie terytorialne

Zdrowie

Badania i rozw¢j / Nauka i technologia

Sprawy zagraniczne (w tym pomoc rozwojowa)

Kultura
Sprawy kobiet / Réwnosé ptci
Edukacja

Handel / Przemyst
Zatrudnienie / Praca / Szkolnictwo zawodowe

Srodowisko / Zasoby naturalne / Energia

107
109

Rodzina / Osoby starsze / Niepetnosprawni

Sprawy spoteczne

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Zrédto: ONZ Kobiety.

35



5. Kobiety na listach wyborczych

Obecnie w ponad 130 krajach funkcjonuje wymog kwotowy plci na li-
stach wyborczych. Globalnie trend ten zmierza w kierunku parytetu pici.
W Ameryce Lacinskiej wymogi trzydziestoprocentowe, przyjete pier-
wotnie w latach go ubieglego wieku, podlegajg obecnie podwyzszeniu
do kwoty 50%. W niektérych krajach, przyjmujacych wymogi kwotowe
plci po raz pierwszy, przyjmuje sie od razu wymog 50%.

Unia Miedzyparlamentarna dokonala analizy wyboréw przepro-
wadzonych w 2018 r. pod katem wplywu wymogow kwotowych plci na
listach wyborczych na wyniki wybordw.>

Wymogi kwotowe a wyniki wyboréw w 2018 r.

Udziat procentowy kobiet w izbie

Izba nizsza lub parla-

ment jednoizbowy |zba wyzsza

Brak wymogdéw kwotowych 18,6% 16,2%

Akty prawne zawierajgce rézne
wymogi kwotowe ptci oraz zarezer- 25,6% 33,2%
wowane miejsca dla kobiet

Akty prawne zawierajgce wymog
kwotowy 30% oraz zarezerwowane 27,7% 36,1%
miejsca dla kobiet

Akty prawne zawierajgce wymaog
kwotowy 50% oraz zarezerwowane 29,3% 47,1%
miejsca dla kobiet

Zrédto: Raport Unii Migdzyparlamentarnej Women in parliament in 2018. The year in review.

Wyraznie wida¢ réznice w Srednim udziale kobiet wybranych do izb
bez wymogu kwotowego na listach (18,6% i 16,2%) oraz do tych, gdzie
istnieje wymaog co najmniej 30% (odpowiednio 27,7% i 36,1%). Rdznice
te sg jeszcze wieksze, gdy przepisy prawne przewiduja parytet pici (od-
powiednio 29,3% i 47,1%).

Wptyw systemu wyborczego na wybor kobiet

Analiza wyboréw przeprowadzonych w 2018 r. wykazala, ze parlamenty
wybrane w systemach proporcjonalnych lub mieszanych majg w swoim

24 Raport Unii Miedzyparlamentarnej, Women in parliament in 2018. The year in
review.
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skladzie wieksza liczbe kobiet (26,5%), niz w parlamentach wybiera-
nych w systemie wiekszosciowym (20%). Jeszcze wiekszy odsetek kobiet
(27,4%) odnotowano w izbach, w ktorych czlonkowie pochodzg z mia-
nowania lub sa wybierani wedtug innych systeméw niz wymienione
wczesniej. Unia Miedzyparlamentarna uznala, ze decydujacym czyn-
nikiem, wplywajacym na wzrost udziatu kobiet w parlamentach, jest
wola polityczna.

System wyborczy a wyniki wyboréw

30,0% 26,5% 27,4%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

20,0%

system system mianowanie lub inny
wiekszosciowy proporcjonalny lub system
mieszany

Zrédto: Raport Unii Miedzyparlamentarnej Women in parliament
in 2018. The year in review.

6. Kobiety w polityce: podsumowanie

Wedtug ONZ Kobiety, ktory jest podmiotem Organizacji Narodow Zjed-
noczonych ds. réwnosci plei i wzmocnienia pozycji kobiet*s, udziat ko-
biet w zyciu publicznym jest podstawowym warunkiem réwnosci plci
i prawdziwej demokracji. Sprawiedliwa reprezentacja kobiet w polityce
ma pozytywny wplyw na uwzglednianie aspektu plci w innych dzie-
dzinach zycia. Przedstawione powyzej informacje dotyczace obecnosci
kobiet w parlamentach, rzadach oraz w innych organach decyzyjnych
wykazuja pozytywny trend, ale wciaz pozostaje wiele do zrobienia, aby
zapewni¢ rownowage plci w tych instytucjach. Analiza danych poka-
zuje, ze przyjecie konkretnych srodkow politycznych ma decydujacy
wplyw na wzmocnienie pozycji kobiet. W parlamentach, w ktorych
przyjeto specjalne mechanizmy (kwoty, rezerwacja miejsc), liczba ko-
biet znacznie wzrosta. Jednak dzialania podejmowane w celu wzmoc-
nienia reprezentacji interesow kobiet powinny by¢ wielowymiarowe
inie mogg ograniczac sie jedynie do wprowadzania tych instrumentow.

25 UN Women , http://www.unwomen.org
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Pozostaje bowiem pytanie: w jakim stopniu obecno$¢ kobiet w rzgdach
lub parlamentach promuje prawa i interesy kobiet? Wazne jest wiec, aby
spojrze¢ na te kwestie rowniez od strony reprezentacji merytorycznej
tzn. w jakim stopniu przedstawiciele polityczni, zarowno kobiety, jak
i mezczyzni, opowiadajg sie za tymi ideami. Konieczne wydaje sie wiec
zwiekszenie wysitkow w celu zainteresowania wiekszej liczby, zwlasz-
cza mlodych, kobiet dzialalnoscig publiczng oraz podnoszenia ich umie-
jetnosci w roznych aspektach dziatalnosci spolecznej i polityczne;.
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